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Przedsiebiorstwa importujgce produkty do USA powinny zwrdci¢ uwage na obecnie toczaca sie w Waszyngtonie
dyskusje dotyczacg rozwazanej reformy federalnego systemu podatku dochodowego od oséb prawnych i objecia nim
tzw. ,podatku granicznego” (“border tax"). Jesli ta propozycja zostanie przyjeta i uzupetni obecnie istniejacy
amerykanski system prawa podatkowego, co w $wietle ostatnich wydarzen wydaje sie mozliwe, moze to znaczaco
wptyna¢ na zasady miedzynarodowej wymiany towarow.

Podstawowe zatozenia

Aktualnie, oprécz podatkdéw stanowych, amerykanskie przedsiebiorstwa odprowadzajg federalny podatek dochodowy w
wysokosci 35%, obliczony na podstawie dochodu uzyskanego globalnie. Ustalajac podstawe opodatkowania na
potrzeby federalnego podatku dochodowego, spoétka od przychodu odlicza poniesione koszty i wydatki oraz inne
dozwolone prawem pomniejszenia. Na podstawie nowego projektu, ktéry jest powaznie rozwazany i analizowany przez
republikandw zasiadajgcych w Kongresie oraz przez administracje przysztego Prezydenta Donalda Trumpa, federalny
podatek dochody od 0sdb prawnych z obecnej stawki wynoszacej maksymalnie 35% zostatby obnizony do 20%, a
podstawa opodatkowania nie obejmowataby juz dochodu osiagnietego globalnie. Pod rzadami projektu, amerykanska
spotka odprowadzataby 20% podatek nalezny od przychodu uzyskanego na terytorium Stanéw Zjednoczonych,
pomniejszonego o koszty poniesione w USA. Majac wiec na uwadze, iz planowany podatek miatby by¢ zalezny od
miejsca produkcji oraz sprzedazy produktu, omawiane obcigzenie fiskalne jest takze nazywane “podatkiem
uzaleznionym od miejsca przeznaczenia przeptywu srodkow pienieznych” (“destination-based cash flow tax").

Eksport versus import

Zgodnie z projektem, dochdd osiggniety z tytutu eksportu dokonanego przez amerykanskie spétki nie bytby
przedmiotem opodatkowania, lecz jedynie dochdd z tytutu sprzedazy zrealizowanej w Stanach Zjednoczonych. W
konsekwencji, koszty poniesione na poczet importowanych towaréw lub dostaw zrealizowanych w zwigzku ze
sprzedazg produktow w USA nie podlegatyby odliczeniu. Innymi stowy, jesli amerykanska spotka importowataby czesci
lub materiaty nieprzetworzone, poniesione na nie koszty nie podlegatyby odliczeniu, a amerykanska spétka musiataby
odprowadzi¢ od nich 20% podatek.

Tlustrujac powyzsze przyktadem: w razie, gdy spotka A sprzedawataby towar za cene 100 dolarow amerykanskich,
przy koszcie jego wytworzenia w Stanach Zjednoczonych wynoszacym 80 dolaréw amerykanskich (przy zatozeniu, ze
wszelkie koszty zostaty poniesione w USA), podatek nalezny z tytutu tej sprzedazy wynidstby 4 dolary amerykanskie
(jest to oparte na wyliczeniu 20% z réznicy pomiedzy $100, a $80).

Nastepnie, nalezatoby rozwazy¢ przyktad, w ktédrym spétka A sprzedawataby towar za cene 100 dolaréw
amerykanskich, przy czym towar ten bytby wczesniej importowany do USA przy poniesionym z tego tytutu koszcie 80
dolaréw amerykanskich. W takim wypadku, spétka A musiataby odprowadzi¢ podatek w wysokosci 20 dolarow
amerykanskich (20% od $100), poniewaz odliczeniu majg podlegac wytacznie koszty krajowe, a nie koszty zwigzane z
importem sprzedawanego produktu.
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W koncu, w przypadku, gdyby spdtka A eksportowata produkty sprzedajac je za granicg, osiggniety z tego tytutu
dochdd nie bytby w ogdle przedmiotem opodatkowania w USA (w Swietle projektu nie jest przy tym jasne, czy koszt
importowanych lub eksportowanych komponentéw podlegatby odliczeniu).

Umocnienie sie dolara?

Aby amerykanskie przedsiebiorstwa nadal importowaty towary do USA i uzyskiwaty z tytutu ich sprzedazy na rynku
USA taki sam dochdd, jak przy aktualnej regulacji podatkowej, wydaje sie, ze niezbedne bedzie podniesienie cen
sprzedawanych produktéw. Nalezy jednak zauwazy¢, powotujac sie na opinie wyrazone przez ekonomistéow (w tym
szczegdblnie, Martin’a Feldstein’a z Uniwersytetu Harvarda i na jego komentarz z 5 stycznia 2017 roku opublikowany w
Wall Street Journal), powyzszy scenariusz moze nie okazac sie konieczny, gdyz nowy system podatkowy moze
spowodowac drastyczny wzrost wartosci dolara. W konsekwencji, koszty zwigzane z importowaniem produktow do
Standéw Zjednoczonych bedg nizsze. Aby osiggnac taki cel, dolar musiatby wzrosna¢ o co najmniej 25%. Z drugiej
strony, czes¢ ekonomistéw twierdzi, ze taki wzrost wartosci nabywczej dolara, aby pokryt on straty zwigzane z
niemoznosciqg zaliczenia kosztéw importu w poczet kosztéw uzyskania przychodu jest niemozliwy i ze cata sytuacja
moze doprowadzi¢ do wzrostu inflacji.

Rozwazania dotyczgce handlu miedzynarodowego

Proponowana korekta ,podatku granicznego” mogtaby zosta¢ zaskarzona przez inne kraje do Swiatowej Organizacji
Handlu (World Trade Organization) jako subwencja o charakterze potencjalnie dyskryminacyjnym. Podstawg dla
takiego twierdzenia bytby fakt, ze nowy system podatkowy umozliwiatby zaliczenie w poczet kosztéw amerykanskich
wynagrodzen, co z kolei nie bytoby dostepne dla zagranicznych przedsiebiorstw w odniesieniu do wynagrodzen
wyplaconych przez nie za granica. Wprawdzie Swiatowa Organizacja Handlu uznata za dopuszczalng korekte
konsumpcyjnego podatku posredniego (jak chociazby VAT), lecz wniosta zastrzezenia do korekty zwigzanej z
zasiegiem terytorialnym podatkéw dochodowych (podatkéw bezposrednich).

Co jednak warto zauwazy¢ to fakt, iz w razie wprowadzenia korekty ,podatku granicznego” oraz jego
natychmiastowego zakwestionowania jako potencjalnie naruszajacego zasady Swiatowej Organizacji Handlu, podjecie
jakichkolwiek krokdéw zmierzajacych do zmiany tej sytuacji zajetoby kilka lat. Wigze sie to z tym, ze w wiekszosci
spraw formalna odpowiedz ze strony Swiatowej Organizacji Handlu jest kierowana dopiero po zakoficzeniu trzyletniego
sporu. Co wiecej, wiele orzeczen Swiatowej Organizacji Handlu jest wydawanych w formie zawieszenia koncesji lub
innych zobowigzan, ktére w praktyce sprowadzajg sie do uszczuplenia uprawnien wigzacych sie z cztonkostwem w
Swiatowej Organizacji Handlu. Oczywiscie, co w analizowanym scenariuszu napawa najwieksza troska to mozliwoéé
doprowadzenia do roztamu w Swiatowej Organizacji Handlu oraz w konsekwencji rozpoczecie wojen handlowych.

Jakie kroki powinny podjaé przedsiebiorstwa?

Na chwile obecng, projekt ustawy zmieniajacej aktualny schemat podatku dochodowego od oséb prawnych i
wprowadzajacy podatek uzalezniony od miejsca przeznaczenia przeptywu srodkéw pienieznych wraz z cechami
podatku granicznego nie zostat jeszcze ztozony w Kongresie Standw Zjednoczonych. Pod rzagdami amerykanskiej
Konstytucji, taka ustawa musiataby najpierw zosta¢ ztozona w amerykanskiej Izbie Reprezentantdw oraz nastepnie
musiataby uzyskac¢ aprobate obu Izb Kongresu oraz Prezydenta. Projektowi temu poswiecana jest jednak szczegolna
uwaga, gdyz urzeczywistnia on dwie gtdwne obietnice wyborcze poczynione przez nowego Prezydenta: obnizenia
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podatku dochodowego od 0séb prawnych oraz stworzenie dodatkowych udogodnien dla towaréw produkowanych w
Stanach Zjednoczonych.

W razie przyjecia ustawy wprowadzajacej nowy podatek i jej wejscie w zycie, co moze nastgpi¢ stosunkowo szybko, to
nowe rozwigzanie fiskalne moze mie¢ znaczacy wptyw na umowy taczace amerykanskie przedsiebiorstwa i ich
zagranicznych dostawcéw. Przy takim scenariuszu sugerowaliby$my zrewidowanie i ewentualne wprowadzenie zmian
do umow, ktére zostaty juz zawarte. Miller Canfield bedzie dla Paristwa nadal monitorowat sytuacje oraz na bazie
poczynionych obserwacji i analizy bedzie doradzat swoim klientom jak najlepiej dostosowac sie do zmieniajacej
rzeczywistosci.
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